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Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

Tekst

koncowy — szczegdétowa analiza gtownych przepiséw

Warszawa, 25.03.2024

Po ponad dwuletnim procesie legislacyjnym dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(EPBD) dobiega korica. Dokument zostat formalnie przyjety przez Parlament Europejski na sesji plenarnej 12
marca 2024 r. Po formalnym przyjeciu przez Rade UE zmieniona dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE i wejdzie w zycie dwadziescia dni

poznie;j.

Oto naji
[ ]

stotniejsze dla naszego sektora punkty w tekscie koncowym:

Niewigzgce wycofanie "kottéw na paliwa kopalne" | Od 2025 r. nie powinno juz istnie¢ wsparcie
finansowych do instalowania " kottéw zasilanych paliwami kopalnymi instalowanych jako samodzielne".
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do stopniowego wycofywania "kottéw na paliwa
kopalne" do 2040 r., to znaczy ze nie jest to wigzacy zakaz stosowania kottéw zasilanych paliwami
kopalnymi instalowanych jako samodzielne. Komisja Europejska wyda wytyczne dotyczgce tego, czym
jest "kociot na paliwa kopalne".

Transformacja budynkéw w budynki zeroemisyjne | Od 2030 r. wszystkie nowe budynki muszg by¢
zeroemisyjne, tj. wymagajg zerowej lub bardzo niskiej ilosci energii, wytwarzajac na miejscu zerowa
emisje dwutlenku wegla z paliw kopalnych. Energia musi pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych lub
bezemisyjnych. Do 2050 r. istniejgce zasoby budowlane muszg zosta¢ zmodernizowane — odpowiadaé
minimalnym normom charakterystyki energetycznej — aby staty sie budynkami bezemisyjnymi.
Promocja systeméw niskotemperaturowych i wykorzystujacych energie stoneczng | Swiadectwa
charakterystyki energetycznej i przeglady powinny ocenia¢ wykonalnos¢ systemu grzewczego "do pracy
przy bardziej efektywnych ustawieniach temperatury, np. jako niskotemperaturowe". Ponadto budynki
powinny by¢ stopniowo wyposazane w instalacje stoneczne (fotowoltaiczne lub kolektory stoneczne) z
réznymi wielkosciami i progami dla nowych budynkéw (publicznych, niemieszkalnych i mieszkalnych)
oraz istniejgcych (publicznych i niemieszkalnych).

Nowe wymagania dotyczace wymiany danych | Wiasciciele, najemcy i zarzadcy budynkéw powinni
mieé bezposredni dostep do danych systemdw budynku. Za ich zgodg dostep lub dane sg udostepniane
stronie trzeciej. Obejmuje wszystkie tatwo dostepne dane dotyczace charakterystyki energetycznej
elementéw budynku i instalacji, przewidywanego okresu eksploatacji systeméw grzewczych, o ile sg
dostepne, systemdéw automatyki i sterowania budynkdw, licznikdéw, urzadzen pomiarowych i
kontrolnych.

Wiecej informacji na temat poszczegdlnych artykutdéw i zatgcznikéw do tekstu mozna znalez¢ ponizej.
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Stopniowe wycofywanie " kottow zasilanych paliwami kopalnymi instalowanych jako samodzielne"
—art. 13, 17 i zatqcznik Il

>

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zastgpienia w istniejgcych budynkach zainstalowanych kottéw
zasilanych paliwami kopalnymi zainstalowanych jako samodzielne, zgodnie z krajowymi planami
stopniowego wycofywania kottéw na paliwa kopalne.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie nie powinny zapewniaé wsparcia finansowego do
instalowania kottéw zasilanych paliwami kopalnymi instalowanych jako samodzielne, z wyjatkiem
kottéw wybranych do inwestycji przed 2025 r. w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz plandéw
strategicznych WPR w celu zastgpienia kottéw opalanych statymi paliwami kopalnymi, mianowicie
weglem, torfem, weglem brunatnym, tupkami bitumicznymi, systemoéw grzewczych na gazowe systemy
grzewcze.

Zgodnie z motywem 14 nadal powinno byé mozliwe zapewnienie wsparcia finansowego do instalacji
hybrydowych systemdw grzewczych ze znacznym udziatem energii odnawialnej, takich jak potgczenie
kotta z energig stoneczng termiczng ( kolektory stoneczne) lub z pompg ciepta.

W ramach krajowych planéw renowacji budynkdéw panstwa cztonkowskie powinny przedstawic przeglad
wdrozonych i planowanych polityk i dziatann, w tym dotyczacych stopniowego wycofywania paliw
kopalnych w ogrzewaniu i chtodnictwie z myslg o catkowitym wycofaniu kottéw na paliwa kopalne do
2040 .

Komisja Europejska powinna wydac¢ wytyczne dotyczgce tego, co kwalifikuje sie jako kociot na paliwa
kopalne. Wytyczne nie sg prawnie wigzace.

Budynki bezemisyjne —art. 2,7, 8i 11

>

"Budynek bezemisyjny" oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej, okreslonej
zgodnie z zatacznikiem |, wymagajacy zerowej lub bardzo niskiej ilo$ci energii, wytwarzajgcy na miejscu
zerowe emisje dwutlenku wegla z paliw kopalnych i wytwarzajacy zerowgq lub bardzo niskg ilosé¢ emisji
gazéw cieplarnianych z eksploatacji, zgodnie z art. 11.
Budynek o zerowej emisji nie powinien powodowac zadnych emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych.
Budynek bezemisyjny, powinien, jezeli jest to wykonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, musi umozliwia¢ reagowanie na sygnaty zewnetrzne i dostosowywanie swojego
wykorzystania, wytwarzania lub magazynowania energii.
Kalendarium:
1. Od 1 stycznia 2028 r. nowe budynki bedace wtasnoscig instytucji publicznych muszg by¢
budynkami zeroemisyjnymi.
2. 0Od 1 stycznia 2030 r. wszystkie nowe budynki muszg by¢ budynkami zeroemisyjnymi.
3. Do 2050 roku wszystkie budynki powinny byé budynkami zeroemisyjnymi.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym lub
odnowionym do standardu bezemisyjnego budynku byto pokrywane z:
a. energii ze 7zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu, spetniajgcej kryteria
okreslone w art. 7 dyrektywy 2018/2001 w sprawie odnawialnych zrodet energii;
= Zgodnie z motywem 22 "Energie pochodzgcq ze spalania paliw odnawialnych uznaje sie
za energie ze zrodet odnawialnych wytwarzang na miejscu, w przypadku gdy spalanie
paliwa odnawialnego odbywa sie na miejscu.". Oznacza to, ze energia odnawialna z sieci
wykorzystywanych w systemach cieptowniczych jest uwazana za wytworzong na
miejscu.
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b. energii ze zrédet odnawialnych dostarczanej przez spotecznos¢ energetyczng dziatajgcg w
zakresie energii odnawialnej w rozumieniu art. 22 dyrektywy 2018/2001 w sprawie
odnawialnych zrédet energii;

c. energii z efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego zgodnie z art. 26 ust. 1 dyrektywy
2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej; lub

d. energia ze zrédet zdekarbonizowanych

W przypadku gdy spetnienie wymogow okreslonych w niniejszym ustepie nie jest technicznie lub
ekonomicznie wykonalne, catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej moze by¢ rowniez pokryte inng
energig z sieci spetniajgca kryteria ustanowione na poziomie krajowym.

Krajowy plan renowacji budynkoéw — art. 3 i zatgcznik Il

>

Kazde panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ krajowe plany renowacji budynkéw w celu
zapewnienia, aby do 2050 r. krajowe zasoby budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, zostaty zmodernizowane dla uzyskania wysoko energooszczednych i
niskoemisyjnych zasobéw budowlanych w celu przeksztatcenia istniejgcych budynkow w budynki
bezemisyjne.
Kazdy krajowy plan renowacji budynkéw powinien zawieraé:
a) przeglad krajowych zasobéw budowlanych dla réznych typéw budynkéw;
b) plan dziatania zawierajgcy cele krajowe i wymierne wskazniki postepu;
c) przeglad wdrozonych i planowanych polityk i dziatan, wspierajacych realizacje planu dziatania
zgodnie z lit. b)
d) Zarys potrzeb inwestycyjnych w zakresie wdrozenia krajowego planu renowacji budynkéw
e) progi emisji gazéw cieplarnianych i rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng nowego
lub odnowionego budynku bezemisyjnego zgodnie z art. 11
f)  minimalne normy charakterystyki energetycznej budynkéw niemieszkalnych na podstawie
maksymalnych progdéw charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 9 ust. 1
g) krajowy plan renowacji zasobow budynkéw mieszkalnych, w tym cele posrednie na lata 2030 i
2035 w zakresie $redniego zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m2 r) zgodnie z art. 9 ust. 2
h) oparte na dowodach szacunki oczekiwanych oszczednosci energii i szerszych korzysci, w tym
zwigzanych z jakoscig $Srodowiska wewnetrznego.
Co piec lat kazde panstwo cztonkowskie powinno przygotowywaé i przedktadaé Komisji projekt
krajowego planu renowacji budynkdéw, korzystajgc ze wzoru okreslonego w zatgczniku Il do niniejszej
dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji pierwszy projekt planu renowacji budynkéw do dnia
31 grudnia 2025 .
Panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji pierwszy krajowy plan renowacji budynkéw do dnia 31
grudnia 2026 .

Minimalne normy i wymagania dotyczqce charakterystyki energetycznej—art. 4,5,6i 9

>

Kazde panstwo cztonkowskie powinno ustali¢ maksymalny prég charakterystyki energetycznej, tak aby
16 % jego krajowych zasobéw budynkéw niemieszkalnych przekraczato ten prég ("prég 16 %"). Kazde
panstwo cztonkowskie ustala réwniez maksymalny prdg charakterystyki energetycznej, zgodnie z
ktorym 26 % jego krajowych zasobdw budynkéw niemieszkalnych przekracza ten prég ("prég 26 %").
Minimalne normy charakterystyki energetycznej powinny gwarantowaé co najmniej, aby wszystkie
budynki niemieszkalne osiggaty jak ponizej :

— prog 16 % od 2030r.; i
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— prég 26 % od 2033 r.
» Do dnia[24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] kazde panstwo cztonkowskie powinno
zdefiniowac krajowg trajektorie stopniowej renowacji zasobédw budynkdéw mieszkalnych.
» Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby Srednie zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m2 r) catego
zasobu budynkéw mieszkalnych:
— Spadto do 2030 r. o co najmniej 16 % w porédwnaniu z 2020 r.;
— spadto do 2035 r. o co najmniej 20—22 % w porownaniu z 2020 r.;
» Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ wymogi dotyczgce elementéow budynkéw na poziomie, ktéry
ufatwitby skuteczng instalacje niskotemperaturowych systeméw grzewczych w budynkach poddanych
renowacji.

Energia sfoneczna w budynkach —art. 2i 10

» Energia stoneczna obejmuje energie stoneczng termiczng (kolektory stoneczne) i elektryczng
(fotowoltaika).

» Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié rozmieszczenie odpowiednich instalacji energii stonecznej,
jezeli jest to technicznie odpowiednie oraz wykonalne z ekonomicznego i funkcjonalnego punktu
widzenia, w nastepujacy sposoéb:

— do dnia 31 grudnia 2026 r. — na wszystkich nowych budynkach publicznych i niemieszkalnych o

powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m2;

— na wszystkich istniejgcych budynkach uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej wiekszej

niz:
= 2000 m2 do dnia 31 grudnia 2027 r.;
= 750 m2 do dnia 31 grudnia 2028 r.;
= 250 m2 do dnia 31 grudnia 2030 r.;

— do dnia 31 grudnia 2027 r. — w odniesieniu do istniejgcych budynkéw niemieszkalnych o
powierzchni uzytkowej wiekszej niz 500 m2 , w przypadku gdy budynek jest poddawany
powazniejszemu remontowi lub dziataniom wymagajgcym pozwolenia administracyjnego na
remont budynku, prace na dachu lub instalacje systemu technicznego budynku;
do dnia 31 grudnia 2029 r. — na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych; i
do 31 grudnia 2029 r. na wszystkich nowych zadaszonych parkingach fizycznie przylegajgcych
do budynkdw.

» Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ ramy zapewniajgce niezbedne dziatania administracyjne,
techniczne i finansowe w celu wsparcia wprowadzania energii stonecznej w budynkach, w tym w
potaczeniu z systemami technicznymi budynku lub efektywnymi systemami cieptowniczymi.

H
H

Paszport renowacji — art. 12 i zatgcznik Vill

» Przez... [24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzié system paszportéw renowacji oparty na wspolnych ramach okreslonych w zatgczniku VIII.
» Paszport renowacji zawiera (wykaz niewyczerpujacy):

— informacje o aktualnej charakterystyce energetycznej budynku;

— informacje na temat odpowiednich wymogdw krajowych, takich jak minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw, minimalne normy charakterystyki
energetycznej i przepisy w danym panistwie cztonkowskim dotyczgce stopniowego wycofywania
paliw kopalnych wykorzystywanych w budynkach do ogrzewania i chtodzenia, w tym daty
rozpoczecia stosowania;
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— informacje o potencjalnym przytgczeniu do efektywnego systemu cieptowniczego i
chtodniczego;

Gotowosc¢ budynkoéw do obstugi inteligentnym zarzqgdzaniem — art. 15

» Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 32 w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy w
odniesieniu do fakultatywnego wspdlnego unijnego systemu oceny gotowosci budynkéw do obstugi
inteligentnym zarzadzaniem.

» Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z
testowania i wdrazania wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnego zarzgdzania na
podstawie dostepnych wynikow krajowych faz testow i innych odpowiednich projektéw.

» Biorgc pod uwage wyniki tego sprawozdania, Komisja przyjmuje do dnia 30 czerwca 2027 r. akt
delegowany uzupetniajacy niniejszg dyrektywe, naktadajagc wymdg stosowania wspdlnego unijnego
systemu oceny gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci w odniesieniu do budynkéw
niemieszkalnych o znamionowej mocy uzytecznej dla systeméw ogrzewania, systemow
klimatyzacyjnych, systeméw potgczonego ogrzewania i wentylacji pomieszczen, lub systemy tgczonej
klimatyzacji i wentylacji o mocy powyzej 290 kW.

Wymiana danych — art. 16

» Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢, aby wtasciciele, najemcy i zarzadcy budynkow mieli
bezposredni dostep do danych dotyczacych ich systeméw budynku. Za ich zgodg dostep lub dane sg
udostepniane stronie trzeciej, z zastrzezeniem obowigzujgcych przepisdow i umow.

» Do celéw niniejszej dyrektywy dane dotyczgce systemdéw budynkdéw obejmujg co najmniej wszystkie
tatwo dostepne dane dotyczgce charakterystyki energetycznej elementéw budynku, charakterystyki
energetycznej urzadzen budynku, przewidywanego okresu eksploatacji systemdw ogrzewania, jezeli sg
dostepne, systeméw automatyki i sterowania budynkdw, licznikow, urzadzen pomiarowych i
kontrolnych oraz punktéw fadowania na potrzeby elektromobilnosci oraz sg ze sobg powigzane, jezeli
jest dostepny, do cyfrowego dziennika budowy.

» Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ wymiane danych dotyczacych odpowiednich systeméw
budynku.

Punkty kompleksowej obsfugi w zakresie charakterystyki energetycznej budynkow — art. 18

» Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ utworzenie i funkcjonowanie systemoéw pomocy technicznej,
w tym za posrednictwem kompleksowych punktéw kompleksowej obstugi w zakresie charakterystyki
energetycznej budynkow, skierowanych do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w renowacje
budynkéw, miedzy innymi wiascicieli doméw oraz podmiotdw administracyjnych, finansowych i
gospodarczych, takich jak MSP, w tym mikroprzedsiebiorstwa.

» Instrumenty pomocy technicznej:

— dostarczanie gospodarstwom domowym, MSP, w tym mikroprzedsiebiorstwom, oraz
instytucjom publicznym usprawnionych informacji na temat mozliwosci i rozwigzan
technicznych i finansowych;

—> zapewnienie catoSciowego wsparcia wszystkim gospodarstwom domowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym i budynkéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej;
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Swiadectwa charakterystyki energetycznej—art. 19, 20 i 21

>

Do dnia [24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r. swiadectwo charakterystyki
energetycznej powinno okreslaé klase charakterystyki energetycznej budynku w skali zamkniete;j,
stosujgc jedynie litery od A do G. Litera A odpowiada budynkom bezemisyjnym, a litera G odpowiada
budynkom o najgorszej charakterystyce energetycznej w krajowych zasobach budowlanych w
momencie wprowadzenia skali.

Okres waznosci swiadectwa charakterystyki energetycznej nie moze przekraczaé 10 lat.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej powinno zawiera¢ zalecenia dotyczace racjonalnej pod
wzgledem kosztéw poprawy charakterystyki energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych z
eksploatacji oraz poprawy jakosci srodowiska wewnetrznego budynku.

Zalecenia obejmujg ocene, czy systemy ogrzewania, systemy wentylacji, systemy klimatyzacji i systemy
cieptej wody uzytkowej mozna dostosowaé do pracy przy bardziej efektywnych ustawieniach
temperatury, takich jak emitery niskotemperaturowe w wodnych systemach grzewczych, w tym
wymagang konstrukcje mocy wyjsciowe] cieplnej oraz wymagan dotyczgcych temperatury i przeptywu.
Zalecenia powinny obejmowac ocene pozostatego okresu eksploatacji systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji. W stosownych przypadkach w zaleceniach powinno sie wskazywaé mozliwe alternatywy
wymiany systemu ogrzewania lub klimatyzacji, zgodnie z celami klimatycznymi na lata 2030 i 2050, z
uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych i systemowych.

Inspekcje —art. 23 i 24

>

Panstwa cztonkowskie powinny przygotowaé niezbedne dziatania w celu ustanowienia regularnych
przeglagddéw dostepnych czesci systemdw ogrzewania, systemow wentylacji i systeméw klimatyzacji, w
tym wszelkich ich kombinacji, o znamionowej mocy uzytecznej powyzej 70 kW.

Panstwa cztonkowskie mogg przygotowaé odrebne systemy kontroli systemdédw mieszkalnych i
niemieszkalnych.

Systemy powinny by¢ poddawane przeglagdom co najmniej raz na piec¢ lat. Uktady z generatorami o
znamionowej mocy uzytecznej powyzej 290 kW powinny by¢ poddawane przeglagdom co najmniej raz
na trzy lata.

Przeglad powinien obejmowaé ocene generatora lub generatoréow, pomp obiegowych oraz, w
stosownych przypadkach, czesci sktadowych systemoéw wentylacji, systeméw dystrybucji powietrza i
wody, systemow rownowazenia hydraulicznego i systemow sterowania.

W stosownych przypadkach w ramach kontroli powinno sie ocenia¢ wykonalno$¢ dziatania systemu w
réznych i bardziej efektywnych warunkach temperatury, np. w niskich temperaturach w przypadku
wodnych systeméw grzewczych, w tym poprzez zaprojektowanie mocy wyjsciowej cieplnej oraz
wymogow dotyczacych temperatury i przeptywu, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpiecznej
eksploatacji systemu.

Inspekcja powinna obejmowaé, w stosownych przypadkach, podstawowg ocene wykonalnosci
ograniczenia zuzycia paliw kopalnych na miejscu, na przyktad poprzez integracje energii odnawialnej,
zmiane zrodta energii lub wymiane lub dostosowanie istniejgcych systemdw.

Sprawozdanie z kontroli powinno sie sporzadzac po kazdym przegladzie systemu ogrzewania, systemu
wentylacji lub systemu klimatyzacji. Sprawozdanie z kontroli powinno zawiera¢ wynik przegladu
przeprowadzonego zgodnie z art. 23 i zalecenia dotyczace racjonalnej pod wzgledem kosztéw poprawy
charakterystyki energetycznej kontrolowanego systemu.
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Wejscie w Zycie, transpozycja i przeglqd — art. 28, 35i 37

>

>

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania art. 1, 2 i 3, 5-29, 32 i 35 oraz zatgcznikéw |-lll i V=X do dnia ... [24 miesigce od
daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania art. 17 ust. 15 do dnia 1 stycznia 2025 r. (zniesienie wsparcia finansowego dla
" kottow zasilanych paliwami kopalnymi instalowanych jako samodzielne").

Komisja, wspomagana przez komitet, o ktérym mowa w art. 33, powinna dokonaé przegladu niniejszej
dyrektywy do dnia 31 grudnia 2028 r. w Swietle zdobytych doswiadczen i postepéw poczynionych w
trakcie jej stosowania oraz, w razie potrzeby, przedstawi wnioski.

Warszawa, 25.03.2024

Opracowanie: SPIUG



