USTAWA
O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE!

PROBA OCENY

Dr inz. Maciej Robakiewicz

a FUNDACJA POSZANOWANIA ENERGII



£ CEL REFERATU

Celem referatu jest proba odpowiedzi na
pytania:

1) Czy nowa ustawa o efektywnosci
energetycznej eliminuje btedy i braki
poprzedniej ustawy,

Ooraz

2) Czy jest zgodna z ustaleniami zawartymi w
Dyrektywie 2012/27/UE.



PRZEDMIOT REFERATU

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r.

O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
(Dz. U. z11.06.2016, poz. 831)
Obowigzuje od 1.10.2016

Ustawa stanowi wdrozenie Dyrektywy
2012/27/UE

w sprawie efektywnosci energetycznej




£ PRZEDMIOT REFERATU

Formalnie jest to nowa ustawa, ktorej celem jest wdrozenie
Dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej.

Praktycznie jest to nowelizacja ustawy z 2011 roku polegajaca
na poprawieniu btedow i nieefektywnych rozwigzan oraz
dodaniu nowych przepisoéw wprowadzonych w Dyrektywie.

W stosunku do terminow ustalonych w Dyrektywie ustawa
jest spozZniona o 2 lata.

Ustawa z 2011 r byta wprowadzona na okreslony okres lat
2011- 2016.

Aktualna ustawa z 2016 r. jest wprowadzona bez ograniczenia
terminu waznosci, czyli przewiduje sie jej obowigzywanie w
dtuzszym okresie.




£ TRESC USTAWY

Ustawa zachowata uktad tresci przyjety w ustawie z 2011 roku.

Gfowne przepisy ustawy zawarte sg w 4 rozdziatach:

> Krajowy planu dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej;

» Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej;

» Zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii;

» Zasady przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa.

Pierwsze trzy z ww. rozdziatéw sg poprawionymi i uzupetnionymi
rozdziatami poprzedniej ustawy, nowy jest rozdziat o audytach
przedsiebiorstw.

Ustawa zawiera tez obszerne zmiany w Prawie Energetycznym i
drobne zmiany w 4 innych ustawach.



‘ZADANIA JEDNOSTEK SEKTORA PUBLICZNEGO

Zadania jednostek sektora publicznego zostaty w ustawie
sformutowane tak jak w ustawie z 2011 roku czyli bardzo
ogolnie.

Zobowigzano te jednostki do stosowania co najmniej
jednego ze Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej ktorymi sa:
* Realizacja przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej;
 Wymiana lub nabycie urzadzenia, instalacji lub

pojazdu o niskim zuzyciu energii oraz niskich
kosztach eksploataciji;

* Realizacja termomodernizacji ;
* Wdrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego.




‘ZADANIA JEDNOSTEK SEKTORA PUBLICZNEGO

Zadania jednostek sektora publicznego nie okreslajg zadnych
iloSci ani termindw co jest wyraznie sprzeczne z wymaganiem
Dyrektywy , ktora okresla (Art. 7 p.1):

Kazde panstwo czfonkowskie zapewnia, aby od dnia 1 stycznia
2014 r. 3% catkowitej powierzchni budynkow bedgcych
wtasnosciq jego instytucji rzgdowych oraz przez nie
zajmowanych byfo poddawane co roku renowacji w celu
spefnienia przynajmniej wymogow minimalnych dotyczgcych
charakterystyki energetyczne,.

Wobec nieokreslenia konkretnych zadan ilosciowych i
terminowych watpliwos¢ budzi tresc¢ art. 8 p.7 :

W wyniku podjetych dziatan, o ktorych mowa .... oszczednosc
energii pierwotnej do dnia 31 grudnia 2010 r. powinna wynosic
nie mniej niz 2730 toe.



‘ SYSTEM SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

Gtowna czes¢ ustawy (tak jak i ustawy z 2011 r.) dotyczy systemu
swiadectw energetycznych czyli t.zw. Biatych Certyfikatow.

W tym systemie wprowadzono duze zmiany, ktoéry powinny go
usprawnic. Sg to zwtfaszcza nastepujgce zmiany :

1) Przyjmowanie wnioskdw w sposob ciggty zamiast przetargow,

2) Ograniczenie mozliwosci korzystania z opfaty zastepczej
zamiast realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii,

3) Ustalenie, ze swiadectwa ef.en. wydaje sie tylko dla
przedsiewziec¢ planowanych (nie dla zrealizowanych),

4) Okreslenie maksymalnego terminu wydania swiadectwa,

5) Mozliwosc¢ korekty btedédw w ztozonym wniosku o wydanie
Swiadectwa.



‘ SYSTEM SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

Komentarz:

Pewne obawy budzi sytuacja, ktorg tworzy ustawa :

Przy ciggtym i utatwionym naborze wnioskow o Biate Certyfikaty
liczba wydanych swiadectw moze by¢ wieksza niz potrzebna na
pokrycie obowigzku uzyskania oszczednosci energii przez
,podmioty zobowigzane”.

Mozliwy bedzie wtedy znaczny spadek cen (wartosci) Swiadectw
na gietdzie, a nawet brak mozliwosci ich sprzedazy.

Takie trudnosci powstajg w innym podobnym systemie Zielonych
Certyfikatow, w ktorym wielos¢ wydanych certyfikatow
spowodowata obnizke cen do poziomu ponizej optacalnosci
korzystania z nich.



OBOWIAZEK UZYSKANIA OSZCZEDNOSCI ENERGII

W ustawie z 2011 r. przedsiebiorstwa energetyczne i inne

podmioty zostaty zobowigzane do uzyskania i
przedstawienia do umorzenia swiadectw efektywnosci
energetycznej o wyznaczonej wartosci.

Ustawa obecna formutuje to inaczej — jako obowigzek
uzyskania oszczednosci energii natozony na podmioty
okreslone w ustawie jako ,PODMIOTY ZOBOWIAZANE".

Podmioty te majg natozony obowigzek:

* 1) Zrealizowanie przedsiewzie€ efektywnosci
energetycznej u odbiorcow konncowych

lub
e 2) Uzyskanie i przedstawienie do umorzenia

swiadectw efektywnosci energetycznej.




OBOWIAZEK UZYSKANIA OSZCZEDNOSCI ENERGII

Wprowadzona jest nhowa zasada:

Przedsiebiorstwo energetyczne moze obowigzek
uzyskania oszczednosci energii wykonac przez
zrealizowanie przedsiewzie¢ efektywnosciowych u
odbiorcow koncowych.

Jako realizacje nalezy rozumiec nie techniczne
wykonanie, ale dziatanie np. jako inwestor zastepczy ( w
tym kredyty, finansowanie itp.) lub jako firma ESCO.

Jest to mozliwosc zrealizowania obowigzku poza
systemem Biatych Certyfikatow.




OBOWIAZEK UZYSKANIA OSZCZEDNOSCI ENERGII

Przyjeta zasada, ze przedsiebiorstwo energetyczne moze wykonac
obowigzek uzyskania oszczednosci energii przez zrealizowanie
przedsiewzieé efektywnosciowych u odbiorcdw koncowych
wynika z zalecanego przez UE ukierunkowania przedsiebiorstw
energetycznych na podejmowanie sie ustug energetycznych oraz
zawieranie z odbiorcami uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej (jako ESCO).

W miare poprawy efektywnosci u odbiorcéw Przedsiebiorstwa te
zmniejszajg przychody ze sprzedawanej energii i powinny wejs¢ w
nowy obszar dziatania czyli ustugi energetyczne, na ktére popyt
bedzie wzrastat.

W ustawie te mozliwosci dla przedsiebiorstw zostaty
sformutowane bardzo ogdlnie, zwtaszcza nie omowiono zasad
rozliczen za te ustugi. Mozna miec obawe, ze te mozliwosci nie
bedg wykorzystywane.



OBOWIAZEK UZYSKANIA OSZCZEDNOSCI ENERGII

W ustawie obecnej tak jak w po rzednlej pozostawiono niedomowione
zasady postepowania w przypadku realizacji przedsiewzigC na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej przez odbiorcéw koncowych,
wykonujgcych dziatalnos¢ oznaczong kodami PKD podanymi w ustawie,
ktorzy zuzyli w ciggu roku nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej.

Ustawa mowi, ze taki odbiorca po zrealizowaniu przedsiewziecia
przedktada odeW|edn|a informacje i audyt przedsigbiorstwu
energetycznemu sprzedajgcemu mu energie. Te informacje
przedsiebiorstwo energetyczne wykorzystuje w rozliczeniu swego
obowigzku oszczedzania energii.

Ustawa nie wyéjasma czy to przekazanie informacji jest uprawnieniem czy
obowigzkiem?. Czy ten odbiorca ma do wyboru przedtozenie informacji
przed5|eb|orstwu lub ztozenie wniosku o BC, czy jest to jedyna dostepna
droga postepowania.

Brak tez ustalen czy sugestii na jakich warunkach odbywa sie
przedtozenie informacji przedsigbiorstwu energetycznemu. Czy na
warunkach umowy z ustaleniem warunkéw finansowych , czy jest to
bezptatna realizacja ustalonego prawnie obowigzku.




A Nowe przepisy :
AUDTYT PRZEDSIEBIORSTWA

Ustawa zawiera nowy rozdziat p.t. Zasady przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Art.36 ustawy okresla, ze przedsiebiorca z wyjgtkiem
mikroprzedsiebiorcy, matego lub sredniego przedsiebiorcy
(czyli duze przedsiebiorstwo) przeprowadza co 4 lata audyt
energetyczny, lub zleca jego przeprowadzenie.

Jest to wdrozenie przepisu ustalonego w Dyrektywie UE,
jednak sposdb tego wdrozenia budzi szereg watpliwosci.



A Nowe przepisy
AUDTYT ENERGETYCZNE PRZEDSIEBIORSTW

1). W ustawie nie podano szczeié’fowych wytycznych
dotyczacych tresci, formy i zakresu audytu
energetycznego przedsiebiorstwa.

Ustawa nie przewiduje W\(dania rquorzadzenia
wykonawczego w sprawie audytow.

Istnieje wigc dowolnos¢ w metodyce opracowania tych
audytow.

Przy braku okreslonych zasad opracowania audytow
mozna sig¢ obawiac , ze bedg opracowywane w bardzo
rozny sposob, w roznym zakresie i o roznym stopniu
doktadnosci.

Juz obecnie mozna si%o tym przekonac, gdyz oferty
sporzgdzenia audytu bardzo roznig sie miedzy sobg
podawanymi cenami.




A Nowe przepisy :
AUDTYT PRZEDSIEBIORSTWA

2. Zgodnie z ustawg przedsiebiorstwa sg zobowigzane
do przestania do URE informacji o mozliwych do
uzyskania oszczednosciach energii, okreslonych w
ramach audytow.

Jest oczywiste, ze powinny to byc oszczednosci
uzyskane w wyniku przedsiewziec , ktore sg optacalne,
ale ustawa nie okresla granic tej optacalnosci.

Ustawa wymaga( o ile to mozliwe) wykorzystywania
analizy kosztowej cyklu zycia budynku, ale nic nie mowi
o tym jak majg byc¢ interpretowane i wykorzystane
wyniki takiej analizy.



4B Nowe przepisy
AUDTYT ENERGETYCZNE PRZEDSIEBIORSTW

3)Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci
energetycznej okresla, ze audyty energetyczne
powinny uwzglednia¢ odpowiednie normy
europejskie lub miedzynarodowe, jak np. EN 16247,
ktorej ttumaczeniem jest PN-EN 16247.

Ustawa nie wskazuje na norme jako podstawe
audytow.




A Nowe przepisy :
AUDTYT PRZEDSIEBIORSTWA

4. Ustawa przewiduje, ze URE zbiera informacje
wynikajgce z audytow, ale nie przewiduje kontroli
prawidtowosci sporzgdzania audytow pomimo, ze
Dyrektywa wyraznie okresla:

Audyty energetyczne ...mogq byc przeprowadzane przez
ekspertow wewnetrznych lub audytorow energetycznych
pod warunkiem, Zze dane panstwo cztonkowskie
wprowadzito system zapewniania i sprawdzania jakosci
audytow, w tym dokonuje w stosownych przypadkach
corocznego losowego wyboru statystycznie istotnego

odsetka wszystkich audytow, ktore przeprowad:zili ci eksperci
lub audytorzy.

A wiec nie wprowadzono wymaganej w Dyrektyie
kontroli jakosci audytow.




A Nowe przepisy :
AUDTYT PRZEDSIEBIORSTWA

5). Ustawa wymaga aby przedsiebiorstwo przez
5 lat przechowywato do celéw kontrolnych dane
dotyczgce audytu energetycznego.

Jest wiec obowigzek przechowywania danych, a
nie okreslono obowigzku przechowywania
samego audytu.

Nie okreslono w jaki sposob ma by¢
przeprowadzona kontrola, kto jest uprawniony
do jej przeprowadzenia i jakie mogg byc
konsekwencje negatywnych jej wynikow.



A Nowe przepisy :
AUDTYT PRZEDSIEBIORSTWA

Audyty przedsiebiorstw powinny wskazac przedsiebiorcy
mozliwosci poprawy metod gospodarowania energia i zwigzane z
tym mozliwosci obnizenia kosztéw przedsiebiorstwa. Powinny tez
zachecic do statych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w formie systemu zarzadzania energig. Mogg wiec
by¢ waznym elementem polityki poprawy efektywnosci
energetycznej w gospodarce.

Jednak przy braku okreslonych zasad opracowania audytow i braku
kontroli ich jakosci mozna sie obawiac, ze bedg opracowaniami o
niskiej jakosci, bez praktycznego znaczenia, traktowane wytgcznie
jako spetnienie ucigzliwego ustawowego obowigzku.

Whiosek :

Rozdziat 5 ustawy bezwzglednie powinien podlega¢ nowelizacji.




Nowe przepisy
MR \UDYT ENERGETYCZNE BUDYNKU

o nadmiernej energochtonnosci

W ustawie (art. 43, ust .12e) wprowadzono nowy artykut do
Prawa Energetycznego o nastepujgcej tresci:

W przypadku gdy ilosc ciepta dostarczonego do budynku
wielolokalowego w ciggu kolejnych12 miesiecy przekracza
0,40 GJ w odniesieniu do m3 ogrzewanej kubatury budynku
lub 0,30 GJ w odniesieniu do m3 przygotowanej cieptej wody,
wtasciciel lub zarzqgdca budynku wykonuje audyt energetyczny
tego budynku w celu okreslenia przyczyn nadmiernej
energochtonnosci i wskazania sposobow ograniczenia zuzycia
ciepta przez ten budynek lub zmiany zamowionej mocy
cieplnej”.

Jest wiec obowigzek wykonania audytu, ale nie ma terminu,
ani kontroli spetnienia tego obowigzku, a takze sankcji za
niewykonanie.

Jest to wiec przepis martwy.



Nowe przepisy ]
ROZLICZANIE KOSZTOW DOSTARCZANIA
CIEPtA DO LOKALI

W ustawie (art. 43, ust .12a,b,c,d) wprowadzono w
Prawie Energetycznym zmiany przepisow
dotyczacych zasad rozliczania kosztow dostarczania
ciepta do lokali mieszkalnych w budynkach
wielorodzinnych.

Niestety wg powszechnej opinii zarzgdcow domow
nowe sformutowania nie regulujg w jednoznaczny
sposob problemow rozliczen i nie porzgdkuja
istniejgcej w tej dziedzinie sytuacji prawnej bedace;
powodem licznych sporéw i konfliktow.



M (GAOLNE UWAGI DO USTAWY

Ustawa w bardzo ograniczonym zakresie dotyczy
wielu wymienionych w Dyrektywie zasad
promowania efektywnosci energetycznej jak np.:

-upowszechnianie informacji na temat dostepnych
srodkow i mechanizmow efektywnosci,
finansowania, przepisow ,korzysci, przyktadow i tp.

- tworzenia instrumentow finansowych,
- wspierania szkolen i podnoszenia kwalifikacji,

- wspierania ustug energetycznych i umow o
poprawe efektywnosci energetycznej

i innych podobnych dziatan.



a WNIOSKI

Ustawa o efektywnosci energetycznej z 2016 roku
wprowadzita wiele pozytywnych zmian w
porownaniu z ustawa z 2011 roku, zwtaszcza w
zakresie systemu Biatych Certyfikatow.

Jednak ustawa zawiera wiele niedomowien i brakow,
ktére utrudniaja jej praktyczne wykorzystanie.

Potrzebna jest nowelizacja ustawy usuwajgca
wszystkie jej mankamenty.

DZIEKUJE ZA UWAGE

mrobakiewicz@fpe.org.pl



